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APRESENTACAD

Nl TenaTitante de . L STl Stk

CATaE WRiT L I PR

Cresso on vacios decumentes oficiais do Guverne brasiriro,

bsta tamhém bastantc Clare e a yesdlugic  JCos

pro~iomas do #alle da porulagan exige wra estratdziz Jlfurinie

Liooaf ven semio adotada vo pals e que se pode tradutin.

sraude parte, o1 tormes Ja expensac dos cuidados nritirios e

saide.

Vale abmda assinular que Suidados prirari:
fewde ODIIZAT lanlim o [OTRRGA0 &doyumlid de rovurssy  hicunos
et tedes os niveis ¢ o desemvelvimento de investigagdes  apro
priadas & realidade de sakde de populagde. Isto implica no re

cemioinento de elevado grau de interdependCncia emire  servi

COS. EhSINC € pesquisa.

Assim posto. ressalta evidente o importante pa
pel gue o Mil deve desempenhar na estratfgia e na operacionali
tagio do PRIVSACDE e, particularmente, no que-cencerre a 5ESu,
as relagSes do ensino superior, de graduigia e p3s-praduagace,
com es serviges Je sande e deserwolvinentoe sceial. fstus  rela
cCes enfatizadas o recomendsdas. nestes Ultimos anas, ror orga
nizzgocs naciohais e internacionals, podem ser traducidas pelo
termd INIRE@ACAO DOCLNTL-ASSISTIACIAL ou. mais anplascnte, o
ro integragdo onsino/servigos.

A SESu propoe partir para um programa Jde  IDa,
secura de gue as universidades brasileiras utingiram  clevade

@

grau de amadurecimento

cerpreender scu papel na  problemd
tica da salle brasileira. Mo se pode mals aceitar o alheiz
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mento Jda docéncia e da pesquisa universitdria, nem, tdo poiwko.
a vocagko cxciuriva va escola médica parz o privilegiancnto de
agocs altamente cspecializadas nos campos da investigagdo ¢ da
formacdo de recursos huminos.

Al estldo os nurcrosos docunentos enfatirando o
interesse da terminalidade dos cursos da arca da saide. com a
finalidade de graduar profissionais de {ormagdo geral capazes
de atuar no amplo mercade de trabalhe que sc oferece coma  im
plantagzo dos servigos basices de saide.

0 apele que o StSu faz as universidades brasi
leiras € que procurem situar-sc no momento histdrico que a so
ciedade brasileira atravessa para aceitar ¢ desafio prorosto.

A I vai exigir medificages conceituais, s
truturais, estratfgicas e operacienais profundas, contrariande
o cldssico conceito de ensino/pesquisa/extensao tio ao  sahor
da universidade brasileira. Extensdo naoc pode ser tratada la
teralmente como uma das fungdes da universidade. O trabalho
com. e para a comunidade & a Gnica razio de ser da universida
de. Onde existir uma escola de satide sua atuagae deve  cobrir
determinada drea geografica ao seu redor, o que vird  comsti
tuir o Distrito Docente-Assistencial.

Entretanto. a integragde entre servigos ¢ ensi
no pode ser cfetivada em qualguer drea do conhecimente. A comu
nidade deve copstituir o substraio scbre o qual a Universidade
deverd desenvolver adequadamente suas duas precipuas  fungbes:
formagde de recursos humanos ¢ investigagio. Assim, os Distri
tos Docente-Assistenciais constituirdio os limites  f[isico-fun
cionais da propria wniversidade na mzis arpla conceituagao de
Universidade/Comunidade.
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[Sta & a mensagen contida mo presente  decumen

Dr. Siadstone Redrigues da Cunha Filho
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1. INTRODUCAC
0s Gltimos anocs ier assistido a completa refor
rutagdo da conceituagdo e pratica Ja atengac a satule.

Em 1968, os miristros de salide das Amérizas te
comerdaram que, para definir os programas de salde, fossen con
sideradas as condigdes scciais e culturais das populagdes. par
ticulzrmente das corunidades rurais tradiciomais.

Em 1973, o Conselho Executivo das OMS afirmava:
"A organizagio da corunidade serd elemento decisive para apro
veitar o inesgotivel potencial da populagzo canalizando  suas
inquistagoes para atividades de verdadeire servigo social e na
ra 0 melhcramento do arbiente. As repercussdes serdo  transcen
dertais na luta para alcangar melhores e mzis altos niveis de
salide que¢ prepiciem constante desemvelvimento fisico, scocial,
cultiral e econdmico do homen''. 0 conceito acima foi levado
mais acdiante quando a Organizagdo deu-lhe nova dimensdo. incor
porande a definigac de uma nova poiitica que define o desenvol
virenio como un processo eminentemsnte social. Neste sentido.
a S definiu trés cbjetivos basicos que sdo: 1) incorperagdo
de todas o§ setores da populagac nos precessos de produgda ¢
distribuigac de riqueza; 2) particinagio popular em todas  as
tarefas de organitagao ¢ execugdo do desemvolvimente; 3)  orge
nizagie ¢ funcicnamento dos serviges referentes ac  bor-estar
s0Cial.

Da manecira acima, 2 OMS indica aque a  poiitice
sccizl distingue que o processc de parricipagioc deve ser  glo
bal de node a cebrir todas as agdes da sociedade. Por conse
quéncia, a participagaa supde que a scciedade, ‘cemo um todo,
deve intervit nas decisdes. as quais ndo deven ser o resultado
da participagac de certos grupos, mas sim que deve existir
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1rual oportunidade para que tedos participem critica e consci
entenente,

Em 1974, um irmportante doaumento cditade  pelo
Tunde das Nagoes Unidas para a InfiEncia, um estudo conjunto
OMS/UNICEF, indicava que o mundo om desenvolvimento, apesar de
suas diferencas tem om comum problemas relacionades com  suas
raizes politicas, sociais, culwurais ¢ ambientais.

Im 1577, a 30a. Asscmbléia Murdial da Satde adg
tou a resclugao BHA 30,43 na gual sc declarava que a meta prin
cipal dos governos. nos proximos decénios, deveria  consistir
cm se alcangar até o ano 2.000 um grau de saide para todos os
habitantes do mundo que lhes permitissem levar uma vida social
e economicamente produtiva,

No més de setembro de 1978, reuniu-se om Ama-
Ata a Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primirios de
Saide, co-patrocinada pela Organizagdo Mundial de Saude e pelo
[unco Internacicnal de Protegae & Infincia. Ficou evidenciada,
nessa reenido, a necessidade de wma agdo urgente de todes o
governos, de todos os que trabalham nos campos da salde, do de
scnvelvimento ¢ da corunidade murdial, para proteger e preTo
ver a saude de todos os poves do runda. A dec laragao deixa bem
clara gue a realizagao da meta proposta requer a agao cenjunta
de maltos cutvos sctores sociais ¢ ccondmicos, além do setor
satde. A salkle foi considerada coms wa direito fundamentai do
komen ¢, como tal. a consecugdo do mais alte nivel possivel de
sakic & a meta sccial mais imporiante do rmundo.

Lm janciro de 1979, o Conselho Executivo da OMS
considerct a atengdo primdria 3 salle como chave da estratdgia
para a censecugdo da meta proposta para o ane 2.000 pela 30a.
Assembléia Mundial da Satde.
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M ma10 Jo mesmo ond. A 32a. Assembiéiu Marndiat

a1 fzooe aprovou. por uwnaninidade, o decumento proparade  pelo

L0 Lxecative, estamie prescente o Pxme. Sy, Minlstro da

2a05C Jo Krasil.

A s declara-se pronta a IAtensifiedr  SoUs o3

cry2F para ajwlar os governos interessados  om Jesewolver

¢ regramnas e atengdo o satde sob os roldes aprovades e

i2s Irzacs oficiajs da OMs.

Todo o csforgo dos paises. no caipe dJda  satde,
czriisolarmente os paises em desewvelvimento, deve sor  concen
trals nas mudangas institucionais que lhes permitirde reestru
Turar sous servigos a fim de que possam através da extensdo de
zzreriova de sevvigos de atengde prindria a teda & populagdo
JUTpTIT @ reta com a qual estdo comprometides: “Salde para e

Zps w3 ano 2.0007,

A5 eSUruturas atuais dos Ministerios s Sadde ¢
éa Previdéncia, em coeréncis com o €xpOsto ackma. vém se  con
zentralo cm deservolver no pals um sistema omplo de atengao
cricdria a saude. de infcio com oo PIASS('} e. mais  rocentemen
Te. It o FREVSAODE(T).

[ste importante passo, que o pals deverd inici
ar o= hreve, preporciomava a oportunidade para que s pregra
ias Je salde possam ser descentralizades e racionaiizados  de
=6do a ztender ao principic fundamental de que 2s agdes de sad
de. para que sejam permancnies, deverdo ser globais e acompa
~hadas de aghbes om oulros setores que pernitam o desenvolvimen
to intcoval do homon.

(*) - Programu de Interiorizagde de A¢bes de Sande ¢ Sancamento.
(**)- Programa Nacional de Servigos Basicos de Sande.
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E evidente que o nivel primirio de atengio 3
salide deve ter como suporte os demais niveis. constituinde-se
o conjunto num sistema nacicnal de satkde. no qual estejam  bem
definidas a regionalizagac e a hierarguizacao dos servigos.

A Universidade deve estar integrada com o siste
ma de saide local de modo permanente, nio se limitando 3 sim
ples utilizagdo de seus servigos para a pratica da docéncia. O
sistema educacional deve interagir com o de prestagdic de servi
gos a fim de que os termos desta equagao se equilibrem em con
tinua interfertilizagao.

_.Na XXIT Reunido do Conselho Executivo da OPAS
(1974), foram definidas as funcbes das Gmiversidades para pro
mover e qrient_ar a commidade nos programas de saide. A neces
Sidade de articulagdo entre servigos e escolas de saude foranm
‘enfatizadas, embora demasiado realce tenha sido dado 3 univer’
“sidade como agente capaz de desenvolver... “los plancs mejores

y mas cfectivos para la organizacidn y la prestacién de la
atencion meédica'. Neste documento, foi considerada com serieda
de a nogao de gue a “regionalizagdo docente-assistencial™ den
tro do conceito de "medicina comunitaria", seria um mecanismo
essencial para dar forma¢do adequada aos profissiorais da sau
de. Os conceitos acima eveluiram rapidamente.

Esse movimento. pelo qual passou o Brasil atra
vés da influncia marcante dos EE.UU.. nio chegou a  resultar
satisfatSrio pelo menos no que se refere a influir decisivaren
te na transformagdo do ensino das cifrcias da saGde. Em cutras
palavras, o sctor cducacional nio chegou a influir scbre o s¢
tor de saide. De fato, as universidades contiruam a formar,
“coerentemente’’ . profissionais de safde para 2s necessidades
atuais de mercado de trabalho.

Os Programas comunitarios, ditos de integragio
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docente-assistencial, conduzidos em algumas universidades hbra
sileiras, embora tenham se constituido em importante elementa
questionador e formador de recursos hmanos, jamais poderiam
ter asstmido a ingénua pretensio de atuarem como agentes trans
formadores da realidade. Seriam melhor classificades como pro
gramas de extensio do ensino em ambiente extra-mural da escola.

_As universidades brasileiras nio se  comstitui_
ra;m em agentes de mudanca. N3o serd com as conhecidas  aberra
¢bes do sistema docente atual gque se poderd pretender a  inte
gragdo com os servigos ¢, atraves dela, abter a reformulacic de
seus curriculos, reformilagdo esta que deve ser constyuida por

um pensamento critico-dialetico face 3 realidade da pritica mé
dica.

0 ensino das profissdes da saide ¢ o exercicio
da prestacdo de cuidades 3 populagdo sdo prdticas  indissocid
veis intrinsecamente que, por for¢a da evolugdo histdrica das
nossas instituigdes, tim sofrido um processo artificial ¢ malg
fico de individualizagao.

Tal situsgEo tem sido objeto de inlmeros  esty
dos e andlises criticas, bem como em diverscs locais csforges
tem sido desenvolvidos para supcrar a dissociagao entre a pre
paragde de recursos hiranos e sua utilizegds na area de salde,

A edvcacao dos profissionais da salie, como pre
cesso inserido na pratica de saide, podera constituir a  moiu
propulsora capaz de induzir as mudangas dos curriculos  assim
adaptados 3s reais necessidades da socicdade.

Cumpre. pois. @ universidade brasileira. no o
mento em que se articulaw o MS e o MPAS para criar uma nova e

alidade no campo da saGde, pariir para ocupar Scu espago om e
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sistema de integragdo docente-assistencial que lhe permita am

pla reflexio alimentada na pratica realistica da prestagio de
de servigos. De fato, "Projetos Docente-Assistenciais em areas
determinadas (Distritos Docente-Assistenciais) serdo desenvol
vides como parte do PREVSACDE".

2. DEFINICAO DO PROGRAMA DE INTEGRACAD DOCENTE-ASSISTENCIAL:

tn 1979, foi renovado o  ACORDD OPS/MS/MEC/
MPAS(®) vujo objetivo 2.2, do seu Plano de Agdo estd assim de
Finide:

~ Aperfeigoar os processes e mecanismos de inte
gragao docente-assistencial na formagdo de recurses humanos pa
ra a saidc, desenvolvendo sistemas formais de capacitagdo que
compreendam redes de servigos de ensino e de assisténcia médi
co-sanitdria.

As estratégias de desenvolvimento para o objeti
vo acima foram definidas pelo grupo que compde o Acordo  OPS/
MS/MEC/MPAS. O plano de Ag3o comm do acordo prevé entre  ou
tras, as scguintes linha de agda:

- Promogio e apoio ao desenvolvimento de experi
gncias selecionadas de formag3o de recursos humanos através de
processos de integragdo docente-assistenciali

_ Apoio 3 realizagdo de estudos e atividades para
a integragdo dos serviges de salde proprios das Universidades,
especialmente os Hospitais Universitarios, mo sistema  presta
¢as de servigos de saide,
(*) - Programa Geral di:' Descnvelvimento de Recursos Humanos pa
ra a Satde no Brasil.
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De acordo com as sugestdes e recomendagdes do
Acordo OPS/MS/MEC/MPAS, a Secretaria de Insino Superior toma a
iniciativa de criar uwm Programa de Integragdo Docente-Assis ten
cial (IDA) definido no presente documento. Trata-se de um Pro
grama intcgrado, horizontal. resultante da colaboragio de to
dos os grupos sctoriais dentro da Coordenagdo de Ciéncias da
Sailde, SESu/MeC.

O Programa IDA fica, assim, responsivel com o
assessoramento do grupo que comde o acotdo OPS/ASATC/MTAS, pe
las agdes de promogdo e desenvolvimento de projetos de integra
gdo docente-assistencial a serem executados por cscclas ou cen
tros de ciéncias da saide a nivel estadual. -

3. OBIETIVOS DO PROGRAMA:

3.1, Geral:

Estimular o desenvolvimento de projetos de inte
gragio docente-assistencial (IDA), visando situar a  forma
¢do dos profissionais da drea da saide na realidade regi;
nal c nacionpal. -

3.2, Especificos:;

_ a) Apoiar as iniciativas governarentais nc  se
tor sawle que verham propiciar o desemvolyimdnto de 51 stg
mas regionalirados ¢ hierarguizados. estimulande o criaghs
de Distritos Docente-Assistenciais:

bj Lm cooperagic com Quiros setores do ML, es
tirular a implementagac de mudangas curriculares que decor
rerdo, naturalmente, das necessidades educacionais criadas
com a racionalizagio dos servigos de saide;

€] Promover as atividades de pesquisa voltadas
para ¢ interesse da comunidade.
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1. CONCEITO DE INTEGRACAD DOCENTE-ASSISTENCIAL:

0 conceito de IDA poderia resumir-sc como?'Unido
de esforgos em um processo de crescente articulagio entre Ins
tituigées de Educagio ¢ de Servigos de Satde adequados 3s ne
cessidades reais da pepulaglo, a produgio de conhecimentos e i
formagio dos recursos humanos necessarios, em un  determinade

contexto da pratica de servicos de saide ¢ de ensinc“. Este

conceito contém, cm sua totalidade, virios aspectos que a  se
guir se explicitam:

a) IDA constitui wm processo social e como tal

b)

<)

a)

€ parte do processo glebal de desenvolvimen
to da sociedade;

IDA como processe ¢ aperas um meic que faci
lita a consecugdo do objetive fim, que ¢ a
satisfagdo das nccessidades de sadde das po
pulagoes, mediante a prestagdo de  servigos
adequados;

IDA ndo se restringe 3 formagio de detemmina
das caregorias profissionais ou a alguns ni
veis do Sistema de Educagdo ou do Sistema de
Prestagéo de Servigos: compreende a todas as
categorias profissionais de salde ¢ a todos
os niveis de formagio de recursos humancs e
de prestagdo de servigos;

ID4 significa corpromisses ciares das insti
tuigdes formadoras e utilizadoras de  recur
505 humanos para a meihoria da prestagdoc de
servigos, com redefinigdo de suas praticas,
deterninagac dos recursos humanos  necessi
rios ¢ preparagio adequada dos mesmes. Desta
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c)

{

—

8)

o

forma, © processo ¢std centrado n: prestagdo
de servigos, da qual flui a identifizagac de
necessidades de recursos humanas o as oportu
nidades para sua preparacio,

Como processo social integrade, (1. pressy
poe e. mais que isto, requer uma rarticipa
gac ativa da cominidade, sujeito Iz zal pro
cesso, o que implica em corfpromisses  clares
das Instituigces ¢ agentes envalvidos no sen
tido de prerover e desemolver Setanisnos
quc permitam essa participagio:

Mas condigdes institucionais existontes nro
Pais. IDA deve rcalizar-se respeitando a in
dividualidade das instituigdes emvplvidas no
processo, com a especificagdo das responsabi
lidades proprias ¢ comuns. mas s&2 4 Substi
tuigdo ou predominic de wnas sobre outras;

IBA impiica também um processo de  formagio
do contecirento o de critica que, nascendo e
desenvolvendo-se om fungdo da realldsde, per
mite sua adequada comprecnsac e a formulagio
dos instrumentos para sua transformagio;

IDA importa tarbem um conrceito diferente do
tradicionsl precesso de ensimo @ ozromdrza
ger. ccntrando=se on LOVNO 4 VIVENC1as prat:
cas pa realidade concretz. en fungac dus
quais devem scr desenvolvidos o5  contetdos
academicos, com u participagdo ativa dos
aprerdizes cm todo o processa.

5. CARACTERISTICAS DE PROJETOS IDA:
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A salegao de instituigdes a serem apoiadas a.
desenvolvimento de experiéncias de integragio docente-assisten
cisl pressupoe a identificag@o de caracteristicas inerentes a
processos 1DA que devem existir ou ter potencialidade de efeti
vagdo no contexto destas experifncias.

Esquematicamente, tais caracteristicas podem
ser agrupadas com relagao a:

- participacgdo sccial,
- inregragao institucional e
-~ mxlelo de desenvolvimento,

5.1. Participacio Social

Considerando os desdobramentos do conccito IDA
como um medo de viabilizar a satisfacio das necessidades de
saide das populagdes, mediante a prestagiao de servigos adequa
dos e o descnvelvirento dos recurses humanos necessarios, tor

- . = : Py
na-se indispensavel a participacao da commidade come sujeito

de tal processo. lsto implica cm compromissos explicites das
instituigbes participantes e seus agentes de promover ¢ desen
volver mecanismos apropriades (formais e informais) de partici
pagdo das comunidades no desenvolvimento dos prejetos IDA  em
todos 05 S€us aspectos:

- identificagao de necessidades,

- planejamento e avaliagdo de solugoes, e

- colaboragdo na execugao de atividades e tare
fas.

Possivelmente, nio existe, neste momento, nenhum
programz que atenda esta caracteristica cm toda sua  oXTensao;
eptretanto, 0§ projetos selecionados deverdo ser capazes de
desenvolvé-la.
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5.2. lntegracac Institucionazl

Pelo meros as seguintes caracteristicas  devem
ser consideradas quanto ao aspecto institucional da IDA:

5.2.1, Entidades Envolvidas:

t indispensavel 2 participagdo de tolus as  ing
tituigdes publicas com expressiva responsabilidade nas presta
¢oes de servigos (Secretarias de Sadde, INWPS e Ministerio da
Saude) e na formag3o de pessoal de Satde (Universidaies e e
Secrctarias de Educagde) na arca ou repido abrangida pele Pro
Jeto. Aspecto relevante, considerando a conjuntura  institucic
nal do Pais, & a preservagdc da irdividuwalidade das  institui
coes cnvolvidas.

5.2.2 Partilha de Responsabilidades:

E necessirio o estabelecimento de ¢onsenso e
acorde na definigde, por parte das instituigdes envolvidas, da
contribuigac c responsabilidade de cada uma quanto ds  fungoes
de:

a) identificagac dc necessidades {matureza e ex
Lensao);

b) definigac do mxdclo de sevvigos jorgamizacio.
prestagdo de $evvigos © utilizagdc ce  recu
sos huranos, :

¢) Jesenvolvimenio do madelo de formagao de  rc
cursos humanos (tipo, perfil. guantidade, ca
pacitagdo permanente);

d) pesquisa (criagao, descnvelvimenta. aplica
¢ao dc conhecimentos e tecnologia incvade
res).
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3.2.3. Mecanismos de Cooperagdo:

A integragio instituclonal deve sc  efetivar
através de instrumentos fcrmais (convénies, acordos, cic.) que
explicitem ¢s cbjetivos e as formas de cooperagao das  entida
des envolvidas no processo de integragao docentc-assistencial.
especificamente com relacio ao elenco de fungles listadas no
topico anterior.

5.3. Modelo de Desenvolvimento:

5.3.1. Servigoas

0 eixo em torno deo qual se desenvolve 0 proces
so de integragio docente-assistencial deve ser a prestagio de
servigos, e neste sentido, o substrato indispensivel ao seu de
senvolvimento € a organizagdo de¢ um sistema regionalizado de
servigos de salde, dentro do qual sdo formados, desenvolvidos
e utilizados 05 recursos humancs. Esta afirmagac € ainda mais
valida se considerarmos que a preparagdo de recursos  humanos
ndo se esgota na etapa de formagao no sistema educacicnal for
mal, scndc que € uma fungdc permanente que deve cumprir-se om
forma continuada no exercicio da pratica real, especifica de
sadde ou soclal. Nessa perspectlva, a integragio docente-assis
tencial ndo se limita apemas a utilizagao eventual ou  mesmo
permanente de um nivel de prestagdo de servigos pelo sistema
educacional, mas deve constituir-se numa interagdo permancnte
dos dois sistemas e de suas responsabilidades especificas.

Nesta interagdo, cabe a Universidade um papel
importante no desenvolvimeénte da prestacdo de servigos, estimu
lando e apoiando seu, aperfeigoamento, através de:

/

a) a nivel do sistema como um tode, em Sun OTE2
nizagdo, planejamento, apoio técnico e avall
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agao;

b) a nivel das praticas ou du prestzgio concre
ta de servigos. a supervisdo, 3 capacitagioe
permanente ¢ a realizagio eventual ue servi
Gos propriamente tais,

for sua veZ, os servigos de salde assirgm  uma
responsabilidade concreta em relagio 4 atividades 2o epsins,
particularmente através de:

a} provisdo de¢ campo de praticu real. oo todos
o8 niveis de complexidade ¢ no contexto das
rcalidades sociais da regido;

b) um papel na docéncia em servigoe. através da
orientagdo do aprendiz no exercicic de  um
pritica geral;

¢} a definigdo das necessidades. o om (ungio de
las, das caracteristicas dos recursos  huwm
n0S necessarios. que serviria de base ao pla
ncjamenta educacional das entidades de  ensi
no;

d) um papel corplementar no plandjamento educa
cional e na formagdo direta de recursos huma
nos (elementar ¢ mxlio).

Ss1as respensabilidades inrersetorials pac  an.
law nem diminuem as responsabilidades especificas Jas instite:
¢der de servigos c das instituigdes de emsino: reafirmae apg
nas a necessidade de un trasalho conjunio devivado da  exisiin
cia de umz responsabiiidade comm. e a procedfnein da pratica
coro elemento conservador ou medificador das Situagdes existen
tes. Esquematicamente, a participagdo dos Sctores Soide @ Edu
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cagao no desenvolvimento de processes. 1DA implicara no desem
penho cocperative e integrade das scguintes fungdes:

a) identificagac de necessidades de salde ¢. em
fungic dis mesmas, a organizagdoc e o  desen
volvimente dos Servigos:

b) identrificagio de nccessidades de recurses hu
manos (Guantidade ¢ qualidade) ¢, om  fungdo
das mesmas, plarejamento cducacional. a pro
gramagdo de ensino ¢ a preparagdo dos recur
505 humanas;

¢) atualizagac e reciclagem de pessoal através
de programas de educagio continuada.

§.3.2, Docéncia

A educagdo, em regimes politicos abertos, se fas
em conflito permanente entre o idcalismo do peder ¢ a realida
de concreta. Este processo. essencialmente dinamico, exige cons
tantes adaptagées para que se situc come propulsor das descia
das mudangas scciais.

Assim sendo, os curriculos na drca da saide. cp
mo em qualquer cutra area, devem ser de tal modo flexiveis que
permitanm pequenas e cumalativas modificagbes. que. em determi
nades romentes, conflitands com o estabelecido. sc {ixem. quan
do iteis, ou sejam eliminades, quando ndo respondam uo  proces
so evolutivo da sociedade.

Entretanto, no memento atual, as  modificagées
propostas, no sistcma de sande (PREVSADDL), exigen wn  salto
gualitative da educagjo. Este docimento pretende apenas  indi
car caminhos mais vidveis para a obtengdo deste cbjetivo, som
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contudo imper 3s universidades brasileiras wm rodelo  rigido.
Muito pele contrario. a Coordenadoria de Cidncias da  Sadde
(MEC-SESu) procura apenas desobstruir caminhos, deixanco as
universidades a criatividade de trilha-los, de acorde com sua
sensibilidade diante do faro social.

Assim, ficam aui indicados principios  essen
ciais que possam conduzir 3 criagic de modelos curric.lares em
consonancia com as mxlancas profundas Propostas para o setor
saude. As mudargas. no dmbito do sistema educacional. devem ser
significativas no contendo dos curricules, na organizagdo das
matérias, nos métodos de ensipo-aprendizagem ¢ na  erganizacio
aministrativa e pedagdgica que lhe da sustentagio.

0Os cursos das dreas de graduagio devem soy ter
minais, formando profissicnais sem adjetivos, isto §, squsles
que sejam capazes de atender o individue em suas necessidades
bisicas, e também em termos familiares o commnitirios, na pro
mocdo. prevengdo, tratamenio ¢ reabilitagdo das condigdes mor
bidas mais comuns.

Os Distritos Docente-Assistenciais (DDA) sio de
finidos de acorde com alguns principios gerais, tais como:drea
geogrifica e funcional, niveis de atengio. aspectos demografi
cos e socio-econdmicos. 0 DDA deverd constituir-se na irea pre
ferencial de integragdo docéncia-servigos e sera delimitado em
cada um dos projetos 1R, O DDA torrer-se-3 o substratc fis.
co-funcional-administrativo do processo educaciona..

As metodologias educacicnais devem ser defini
das schre o conceite fundamental de ensinc-aprendizagem, o que
implica no conhecimento da realidade concrcta da  problemztica
regional da saude. Devem scr mxdadas as relages tradicionais
professor-aluno, professor-pratica: de uma relagio predominan
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temente unidirecional professor-aluno, passa-se a uma relagdn
mais dindmica, em que o professor deixa de ser a fonte Gnica
ou predominantemente do conhecimento, para ser sobretudo um
identificador e organizador de experiencias praticas e reais
de aprendizagem e de fontes de conhecimento sistematizade mm
processo em que alunos ¢ serviges assumem papel proprio e de
terminante.

0 conteido curricular, para que possa servir ao
modelo educacional a ser desenvolvido, deve campreender as no
goes basicas essenciais i compreensdio da problemitica saide/do
engs, produzinde conhecimentos que derivem da observagao dire
ta da realidadé, sendo assim capaz de modificar atitudes e de
senvolver habilidades especificas no futuro profissional. 0Os
fateres causais das doengas. e suas inter-relagbes, devem ser
entendidos em todas as suas dimensdes: fisica, biolbgica e so
cial. Os conteldos significativos para a pratica profissional
devem ser reiterados na organizagdo curricular, a fim de fave
recer o desenvolvimento sequencial da aprendizagem. A integra
¢#0 das disciplinas deve ser obtida em todos os niveis a fim
de que os cursos da area da sailde mantenham seu carater de con
tinuidade ¢ homogeneidade. As disciplinas essencialmente inte
gradoras de'm:: ser a Patolog:a. a Semiclogin e aEpiduniolog:.a
Esta bltima deve ser compreendida n3o apenas Como disc:tplina
capaz de propercicnar informagdes scbre a origem e a  evolugdo
das doengas, mas deve tambem formecer os instrumentos necessé
rios 3 compreensdc da saide em seu inter-relacionamento com os
fatores de ordem social e econdmica. Em consequencxa. seu ensi
no deve estar ligado . as cimcm sociais, a econmia ea adm
nistragdo. A integragdo de todas as disciplinas dos cursos de

cifncias da saide deverd resultar em curricules, cujo eixo cen

tral seja constituido por wne matriz de conteidos bioclégico e
social basicos, em torne de qual se articulem todas as demais
atividades docente-assistenciais, Campreendido dessa maneira, o
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conteldo curricular deve proporcionar a aquisigdo de  comheci
mentos, habilidades e atitudes adquiridos na vivencia do mmdo
real da prestaczo de servigos, ¢m seus diferentes niveis de
atengdo, aos quals os alunos deverao ser expostos precece, com
tinua e sucessivamente.

0 processo de ensino-aprendizagem se desenvolve
simultaneamente. ne laboratorio, nas institui¢des de sabde e
na commidade. Resulta também que os chamades ‘“'generalistas”
er qualquer drea da salde devem ser, de fato, como definido an
teriormente, os egressos dos cursos de graduagio, ¢  deverdo
ser capacitadcs profissionalmente nos dois primeiros niveis de
atencdo (primirio e secundirio), com ligeiras incursdes a ni
vel terciario.

Tanto fisica como funciocnalmente, os niveis de
atengdo a saide so bem delimitados. Isto pode ser util na ad

ministragao decente, constituindo-s$ tos mis

por grupos de discipliras afins, mas sm@'l;mvoi_s_de_ atenicao,
Desde que as atividades diditicas terdo: a) que ser executadas
dentro de determinado espago fisico-funcional (o DDA)Y; b) que
dentro deste espago facilmente poderdo ser visualizados o6 ni
veis de atengao; c) que da administragds conjunta  servige-do
céncia depende, em grarde parte, o desenvolvimento do ensino;
d) gue a abordagem do processo didatico & essencialmente de en
siro-aprerdizagem ¢ desenvolvido sobre a pratica das agbes de
salde. om cquipes inter-profissionais, de menor para maior cor
piexidade, compreende-se gue as grandes divisoes diddticas de
verdo ser exatamente aguelas que correspondam aos niveis de
atengZo a saude, Serdo necessarias mudancas administrativas de

vulto dentro das escolas da saide pu-n qul estes objm:.ives pos
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Deve ficar ainda estabelecido que, em atendimen
to @s diretrizes atuais da Polftica Nacional de Saide, os Pro
jetos IDA deverao conceder énfase especial ao desenvolvimento
dos Servigos Bisicos de Salde, no contexto do PREVSAUDE, exi
gindo, por consequencia completa articulagdo entre os sistemas
da educagio ¢ da saide. A administragdo dos DDAs deve ser par
ticipativa, sendo as responsabilidades, de cada instituigdop
participante, bem definidas,

5.3.3. Pesquisa

A integragdo docente-assistencial, nos  termos
aqui referidos, significa tembém wma nova perspectiva para ati
vidades de pesquisa, vinculando-as de forma mais direta 3s ne
¢essidades derivadas da pratica social e de sadde. Nessa pers
pectiva, a pesquisa ndo € uma fungdo a ser cumprida apenas pe
las "instituigdes de pesquisa’ ou pelos 'pesquisadores”, mas
admite e, mais que isto, cxige a participacio de todos aqueles
que fazem as praticas concretas de salide ou de ensino.

6. METAS:
En decorréncia de seus objetivos. o Programa

tem, como meta inicial, o estabelecimento de projetos IDA em
diferentes regides do pais.

Dentro do periodo_de 4-5 anos espera-sé qus_ _o

programa tenha atirgide. alraves de Seus projetqs nas respecti
vas breas, 85 seguintes metas:
—-——-'__-‘__-__'—

a) desenvolvimento do modelo regionalizado ¢ hi
erarquizado de saiide na drea, coma cobertu
ra total da populagao por serviges bisicos
dentro de sua drea de atuagic e articulagdo
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efetiva destes servigos com os demais niveis
de atengao;

b} melheria da qualidade da atengao a satde com
satisfagao do commidade e dos profissionais
de salde;

¢) participagho da Universidade em todos o5 ni
veis de atengdo a salde no arbito de seu'"Dis
trito Decente-Assistencial'';

d) desenvolvimento de recursos humanos, em to
dos os niveis, de acorde com as necessidades
dos serviges de saude;

e} modificagdo do conceito classico do processo
ensino-aprendizagem, amprestando 3 formagio
de recursos humanos o maior realismo possivel;

f) atendimento das legitimas aspiragies de mlu
nos ¢ professores no sentido do  aprimeramen
to do ensino em seu processo de adaptagdo as
necessidades reais da commidade;

g8) desenvolvimento de pesquisas que  proporcle
nem o conhecimento das necessidades de satde
da drea e propiciem o aprimoramento dos pro
jetos através de adaptagdes sucessivas, vi
sardo melhor atendimento 3 comumnidade;

h) ample conhecimento de conceitos ¢ praticas
da "medicira tradicional'. ccm  incorperacho
de seus valores 3 ‘medicina cientifica oci
dental'’;

1) atuagdo efetiva da comnidade em todos o3 se
tores de saGde e desenvolvimento,

7. PROGRAMA DE TRABALHO:
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A Secretaria de Ensino Superior, MEC, em colabo
ragdo com ¢ Grupe de Acordo OPS/MS/MEC/MPAS, descnvolvera um
programa de trabalho que constard das seguintes etapas:

7.1, Atividades Preliminares

- Selegio preliminar de experiéncias em desen
volvimento ou areas ccm potencialidades de de
senvolvimento de projetcs 1DA.

- Estcbelezimento de confacios institucionais e
previsio de compromissos viiveis;

- ldentificacido de fontes de recursos e progra
macio de mecanismos de desenvolvimento dos re
feridos planos (apoio rrecriamente dito  aos
Projetos),

- Aprovacdo dos Projetcs peios Orgios Ministeri
ais e pela Comissao de Coordenagdo do Acordo.

7.2. Implantagdo dos Projetos IDA

Durante esta etapa, dever2 seér elaboradc um do
cumento conjunto, para cada projeto, chasEiy PLANO OPERACIONAL,

a) discussdo c estabecielinesto de consenso ini
cial sobre conceito &: in:egragdo docente-as
sistencial gue orienc: - :stabelecimento de

las inerentes a ver

um perfil de carac:s-
dadciros programas .« _:12gragdo docente-as
sistencial;

b) promegdo, entre tolzs = i¢tores da  commi-

dade, incluindo-seé > s&vigos de salde ¢ de
senvolvimento socizl. T25Iido a sua organiza
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gdo e participagio efetiva e copsciente nos
projetos;

c) definigdo de critérios de selegan de areas e
instituigdes capazes de desenvolver experién
cias de integragdo docente-assistencial;

d) identificagao e estabelecimento de  mecanis
mos e formas de apoio politico, inmstitucig
nal, téenico e financeira e tais  institui
goes;

e) assinatura de convenios para consecucido dos
objetivos deste programa.

7.3, Operacionalizacdo dos Projetos

Cs mecanismos a serem descritos no PLAND  OPE-
RACIJONAL permitirdo o desenvolvimento dos projctos.

8. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTC DO PROGRAMA:

Embora o3 planos operacicnais especificos devam
coater todos as detalhes para o descnvolvimento de cada proje
to, ficam, desde ja, definidas algmas condicles e critérios
recessirios 3 unifornizagdo desses Projetos. Isto, entretanto,
ndo significa que estes paramstros tém valor absoluto na estra
tegia do desenvolvimenio de projetos IDA: sdo, isto sim, Lam
perfil de condigbes, cuja viabilidade de concretizagdo exista
efetivamente no contexto social, politico e institucional de
uma deteyminada regido em que s¢ processe a experiéneia a  ser
apoiada.

§.1. Apeic

A Assessoria ac Pregrama de Integragdo Docente-

MEC f SESuv f CCS




3l

Assistencial, constituida como programa herizontal cnvolvends
todas as 3veas Coordenadoria das Cicncias da Salde, da  SESu,

tem como finalidade dar apoio integral aos projetos IDA.

Por cutro lado, a Comissdo de Coordenagie  do
Acordo CPS/MS/MEC/MPAS, através de seus titulares junto aos Or
gdos Ministeriais envolvides, envidara esforgos para oricntar
o apoio a ser dado 3s novas experi@ncias de integragio  docen
te-assistencial através de miltiplos canais e Instdncias ninis
teriais, de medo a atrair as decisoes e a orientagao dos meios
de apoio aos Projetos IDA.

8.2. Ooardenac;ié Geral de Programa

A coordenagdo geral do programa sera feita a n.
vel central através do Programa de Integracdo Docente-Assisten
cial (SESu, MEC) com o assessoramento do Grupo que compde o
Acordo OFS/MS/MEC/MPAS.

8.3, Identificacdo dos Projetos

Para delimitag@o da area geografica abrangida

por projetos IDA deve existir, ou ser criado, um Distrito Do

cente-Assistencial (DDAY, cujo espago funcional se define como
a area de abrangéncia (ou parte da mesma) tanto de uma chiio
de Saile da Secretaria Estadua) de Saide como de wia Gerdneia
Sub-Ragmnal de Medicina “Social do INAMPS (“Areas Comuns™ ins
tituidas pelas CIPEs - Aviso—Cirmlar MS/MPAS 4593/79).

8.4. Integracac e Coordenacdo dos Projetos

Para tal, devera ser constituide um Grupo de In
tegragao Docente-Assistencial (GIDA) - responeavel pelo plane

jamento, coordenagio, acompanhamento ¢ avaliagdo do programa a
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ser desenvolvido no respective DDA. Na composigzo basica do
GIDA, devem haver representantes dos servigos de salde, de de
senvolvimento social, previdéncia e da Universidade. Deve-sees
tudar a maneira pela qual a Comunidade participe deste Grupo.

8.5. Responsabilidades Institucionais a Nivel dos Projetos

Compromissos deverao ser formalizados entre as
Instituicoes representadas no GIDA para o desenvolvimento do
Projeto IDA, prevendo especificamente mecanismos de  articula
gio e coordenagdo para o desempenho cooperativo e integrado das
seguintes fungoes:

identificacdo de mecessidades de sabde quanto
2 Sua netureza e extensio;

- organizagio da prestacio de sarvicos ¢o saide,
definindo-se prioridades ma utilizacio de rp

cursos humanos;

- identificacao das necessidades do recurscs hy
manos (tipo, perfil, gquantidade)};

desenvolvimento de recursos humanos (planeja
mento educacional, programagao de ensino ]
operacionalizagdc de prograras de preparagio
e educagdo continuada);

definigio de formas de utiliragdo de recursos
mmanos através do estabelecimento de carrei
ras para os profissionais de saide de todos
os niveis e categorias;

- criagao, desenvolvimento & apiicagdo de conhe
cimentos e tecnoleogias inovadoras e adequadas:

avaliacdo dos servigos de saide e dos progma
mas de preparagdo e odutac#o Comtimuada de re
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cursos humanos;

- financiamento: alocagdo compatibilizada ao ni
vel de projetos cujas agoes se efetivanm no am
bito do LRA, dos recursos de cada instituigao,

9. AVALI

A avaliagde dos projetes deve ser continua e
feita de forma conjunta pela Universidade e os servigos com as
sessoramento da SESu, de acordo com os cbjetivos e metas defi
nidas neste documento.

Um relatdrio anual deve ser elaborado conjunia
mente pelas areas docentes e de servigos, e submetido & SESu.

A avaliagdo do Programa seri a resultante da so
matoria das metas atingidas pelos projetos.
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