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A partir da ultima década do século XX, historiadores e profissionais e
gestores de satide de vérios paises tém crescentemente se interrogado e
perguntado uns aos outros - muitas vezes por razdes distintas e divergentes
- sobre a oportunidade, o sentido e a necessidade de incorporacao da histéria
no campo da satide coletiva. Importantes periddicos cientificos e profissionais
desse campo passaram a dedicar espaco para essas reflexdes e inquietagoes,
criando segdes especificas e permanentes dedicadas a histéria da satide e da
medicina. Institui¢des governamentais, internacionais e multilaterais, tais
como a OPAS e a Fundagdo Rockefeller, comecam a incorporar a histéria
como elemento constitutivo da politica de satide. Como sabemos, esse ndo é
um fendmeno novo. Ao contrario, ele estd nas origens do que se convencionou
chamar de medicina social, porém sua intensidade parece apontar para uma
potencial renovagao das relagdes entre histéria e satide, em especial com o
crescimento do envolvimento dos historiadores profissionais com a temética
da saude e da doenca.

Em 1997, os historiadores norte-americanos Elizabeth Fee e Theodore
Brown publicaram um editorial na American Journal of Public Health com um
provocativo titulo: Por que histdéria? Trés anos depois, na prestigiosa Larncet,
um outro artigo da historiadora inglesa Virginia Berridge (2000) instiga-nos
com a seguinte pergunta: Hist6ria na satide ptiblica, quem precisa? Ambos
os artigos, ao discutirem o tema da histéria no coracdo do campo da satide e
da pesquisa biomédica no mundo anglo-saxao, levantam questdes que sao
expansiveis para o contexto brasileiro e latino-americano. Em primeiro lugar,
os autores recusam o papel exclusivamente comemorativo da histéria, ainda
que indiquem que celebrar e relembrar sao partes da reflexao sobre as politicas
e as praticas. Nesse sentido, as datas podem ser catalisadores de anélises
sobre processos histdricos especificos que podem, para além do conhecimento
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em si mesmo, produzir identidades profissionais, compreender o presente,
indicar sentidos, supor dire¢des e revelar possibilidades sobre os caminhos
das politicas, ainda que historiadores profissionais tendam a recusar a idéia
de simples aprendizado com a histéria. Por meio do "alargamento" do olhar
sobre o passado, a histéria potencializaria a compreensao de processos sociais
e culturais e mostraria alternativas de mudangas nesses processos. A
vantagem da histéria no debate sobre medicina baseada em evidéncias, sugere
Berridge, seria justamente sua capacidade de formular questdes mais amplas,
que outros ndo fardo. Em segundo lugar, a anélise histérica também
possibilitaria a compreensao contextual e socioldgica das politicas de satde
evitando visdes conspiratdrias, instrumentais e acusatérias. Em terceiro lugar,
os autores desses artigos chamam a atencdo para as diferentes culturas nas
quais profissionais e pesquisadores da satide ptblica e historiadores sdo
educados e treinados, podendo ser tanto fator de afastamento como de
aproximagdo. No campo da histéria, tem prevalecido o método qualitativo;
de modo inverso, é crescente a presenca dos métodos quantitativos no campo
da sadde. Neste altimo, o rigor cientifico seria valorado pela objetividade e
pela capacidade de generalizagdo e precisao cientifica, porém, para a histéria,
nao haveria superioridade a priori de qualquer metodologia, além de uma
valorizacao da subjetividade e dos complexos sentidos culturais e contextuais
dos fatos sociais. Em quarto lugar, especialmente Fee e Brown indicam a
caracteristica cética e desconfiada que move o historiador em suas pesquisas
que contrasta com a acdo dos profissionais da satide que necessitam dar
respostas no presente aos problemas apresentados cotidianamente, sempre
na possibilidade de com isso produzir o futuro. A aproximagao dos dois
campos seria vantajosa ndo apenas para a satde ptblica, mas também para
os historiadores, que sao confrontados com novos temas, metodologias,
problemas e alternativas que requalificam suas interpretagdes histdricas.
Portanto, historiadores e profissionais de satide podem ser parceiros na
producao do conhecimento e na formulagao das politicas.

O objetivo deste artigo é apresentar de modo ensaistico andlises
histéricas no campo da satide no ambiente latino-americano e suas
potencialidades para as politicas de gestdo do trabalho e formacao de recursos
humanos em satdde no Brasil e para uma agenda de trabalho e reflexdao no
ambito da Rede de Observatérios de Recursos Humanos em Satde.
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Ahprdagens_em historia da sadde em uma perspectiva
|atino-americana

Em nosso continente, uma crescente literatura tem se proposto a dar
conta das complexas vicissitudes que, no mundo moderno e periférico da
América Latina e Caribe, tém determinado os processos satide-doenca e os
de medicalizagdo, suas especificidades e contradi¢des e também suas
limitacGes. Desde a década de 1980, historiadores, demoégrafos, socidlogos,
antropodlogos, cientistas politicos e criticos culturais tém interpelado esse
processo a partir de multiplas filiacdes intelectuais, buscando na doenga e
na satide um modo de organizar aspectos relevantes da experiéncia histérica
dos paises de nosso continente. Analises que, entre outras, tém permitido
descortinar especificidades locais, refletir sobre aspectos comuns, argiiir o
modo de inser¢ao de cada pais nos contextos cientificos e médico-sanitarios
regionais e internacionais e indagar sobre o lugar da satide, da medicina e da
enfermidade em nossas sociedades e na construgdo de identidades nacionais,
étnicas, raciais, geracionais e de género. Essas interrogacdes vém produzindo
reavaliacOes tanto dessa histéria como dos conteidos da modernidade latino-
americana e caribenha e do préprio significado de seu carater periférico e da
propriaidéia de periferia.!

Esse dinamico processo de renovacao historiografica ndo tem sido o
mesmo em todas as partes da Regiao. No Brasil, sem dtivida, esse campo de
analise histérica estd em franco processo de consolidagao, capaz de oferecer
ndo apenas periddicos cientificos especializados, mas também mestrados e
doutorados nesse campo especifico, assim como se faz presente nas linhas
de pesquisa, nos periédicos e nos programas de pds-graduacao das areas de
historia, ciéncias sociais e de satide coletiva. Na América hispanica, o quadro
também é de crescimento, ainda que mais lento, e se vem adensando a
comunidade de latino-americanistas voltada para o tema nos Estados Unidos
e na Europa. Em qualquer dos paises, novos grupos de trabalho, investigacoes
individuais, encontros cientificos e uma crescente e instigante produgao
académica e editorial indicam que os estudos histéricos sobre a satide e a
doencga se estdo afirmando como um campo com identidade prépria e definida.

! Outros resultados recentes sdo Armus (2002 e 2003), os vérios fasciculos do periodico Histdria, Ciéncias, Satide
- Manguinhos, em particular o suplemento de 2002 (v. 9) dedicado ao tema. Revistas como Asclépio e Dynamis
também tém publicado artigos e fasciculos dedicados ao tema histéria das ciéncias, com énfase na biomedicina
enasatde na América Latina. O livro organizado por Marcos Cueto (1996) é certamente uma referéncia.
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Esse processo é um dos responsaveis pela introducao do tema da enfermidade,
até recentemente ausente na agenda da histéria social e cultural latino-
americana. E, no campo da histéria da medicina, ele tem questionado a histéria
tradicional da medicina - grandes médicos, grandes idéias e grandes
descobertas - e a compreensao de que a histéria das enfermidades e da
biomedicina na América Latina e Caribe seja exclusivamente a da doenca e
da medicina tropical, passando a enfocar também os agravos, as doengas e
os problemas médico-sanitarios associados aos processos de urbanizagao,
industrializacdo e modernizacao.

O conjunto dessa producdo histérica renovada que se debruga sobre os
temas da satide e da doenca, e da qual participam latino-americanos e latino-
americanistas, pode ser apresentado como uma espécie de mosaico de
enfoques, estilos, objetos e narrativas. Esse mosaico, composto de elementos
tdo diversos, esta unificado por mdaltiplas suspeitas e inimeras descon-
fiancas: das fronteiras rigidas entre a historia e outras disciplinas das ciéncias
humanas; do determinismo biol6gico e de quaisquer outros determinismos;
da assungdo a priori dos beneficios ou maleficios das agdes dos médicos e da
proépria medicina; dos modelos tedricos e conceituais que interpretam eventos
e processos antes de qualquer pesquisa histérica; da utilizacdo pouco
reflexiva das fontes e dos documentos; da transformacao dos enunciados de
intengdes dos atores em suas a¢des e realizagdes; das generalizagoes
continentais de experiéncias locais; da auséncia de mediacdes concretas entre
micro e macroprocessos sociais; da reificacao de conceitos; das reconstrucdes
histéricas politica e ideologicamente interessadas; dos argumentos
teleologicos; das interpretagdes conspiratérias ou triunfantes da ciéncia e da
medicina; de uma visdao homogénea das modernidades latino-americanas;
da assuncao do carater excepcional dessa histéria da satide e da doenca na
América Latina ou, ao contrario, de sua dilui¢ao em uma histéria do mundo
periférico, ou mesmo de sua subordinagdo a histéria dos centros hegemonicos.

De modo similar ao que vem ocorrendo em outras latitudes, essa
historiografia pode ser organizada em trés estilos narrativos que, de algum
modo, buscam romper com a tradicional histéria da medicina.? Em primeiro
lugar, uma histéria biomédica que se propde a compreender as tensdes entre
a histéria natural da doenga e algumas dimensdes de seu impacto social e as
relagdes entre natureza e sociedade, que busca contextualizar o saber médico
e que explora as transformagodes, os desafios, as ambigiiidades, as irregula-

2 Para uma detalhada discussao e extensa revisao bibliografica desses estilos narrativos, ver Armus (2003).
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ridades e os fracassos que marcam a produgdo do conhecimento cientifico,
especificamente o conhecimento biomédico, e que também analisa as redes
individuais e institucionais, os intercAmbios internacionais, as comunidades
cientificas, a construcdo do lugar dos cientistas, dos médicos e da medicina
nas sociedades modernas e as possibilidades de se fazer ciéncia distante dos
centros mais dindmicos. A produgdo latino-americana tem enfatizado as
histérias das instituigdes, das sociedades, dos congressos e das associacdes
cientificas.’ Parte dessa producao é, muitas vezes, portadora da tensao de
analisar tanto a dindmica da producao cientifica sobre os trépicos e suas
doencas quanto a producao cientifica na periferia. Sao recorrentes em sua
agenda discussdo, por vezes com um viés nacionalista e afirmativo,
investigagdes sobre as condigdes, as possibilidades e os caminhos de uma
ciéncia nacional, suas relacGes externas e seu reconhecimento internacional.

Esse estilo dialoga fortemente com a agenda geral da histéria das
ciéncias, em especial nas linhagens inauguradas por Robert K. Merton (1970)
e Thomas Kuhn (1975) e, recentemente, com os chamados Estudos Sociais da
Ciéncia, que no Brasil tém tido forte influéncia sobre essa produgdo com a
publicacdo em portugués dos trabalhos de Bruno Latour (2000) e a
redescoberta de Ludwik Fleck (1986). Também enfoca atores, agendas e
problemas esquecidos, desqualificados e derrotados que ficaram a margem
da tradicional histéria da medicina. Portanto, é uma histéria que alarga o
entendimento do que vem a ser ciéncia e medicina e desafia uma histéria
tradicional enaltecedora, e generalizante, de grandes biografias e das
permanentes e inevitaveis vitérias da medicina e da razado sobre a doenca e o
obscurantismo.

Um segundo estilo diz respeito a uma histdria da satide ptblica que
focaliza o poder, o Estado, as politicas, as institui¢des e os profissionais de
sadde, o impacto das intervencdes sanitdrias nas tendéncias das taxas de
morbidade e mortalidade e as respostas puablicas e sociais a chamada
transicao epidemiolégica. Esta particularmente atenta as relagdes entre
institui¢des de satde e estruturas econdmicas, sociais e politicas. Por vezes,
quando associada ao campo profissional da satide ptblica, essa histéria se
compreende, e é apropriada como ttil, normativa e instrumental. Nessa chave,
esse estilo historiografico busca no passado indicacoes gerais, nao especificas,
que possam corrigir e otimizar as intervengdes contemporaneas da medicina

% Para um balanco recente sobre a historiografia das institui¢des cientificas no Brasil, ver, por exemplo, Dantes
(2001). Para a histéria das ciéncias na América Latina, ver Figueroa (2000).
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em assuntos de satide coletiva. Essa apropriacdo instrumental deriva de
uma narrativa histérica que concede protagonismo e centralidade aos
médicos e aos sanitaristas, percebidos como atores inerentemente
progressistas. Ela compromete a medicina social ja em suas origens, com a
melhoria, e mesmo a transformacao, das condi¢des de satide e de vida dos
pobres, em uma clara influéncia de uma compreensao do caréter reformista
daidéia de medicina social em sua génese histérica consagrada, entre outros,
por Henry Sigerist (Fee e Brown, 1997) e George Rosen (1980).

Também nesse estilo narrativo é forte a perspectiva estruturalista, com
ou sem viés marxista, na qual a histéria da satide é compreendida como
parte da dindmica do capitalismo em nossa Regido, caracterizado como
dependente e subdesenvolvido, e também explicada tanto pelos interesses
imperiais como pelos interesses das elites nacionais subordinadas, vis-a-vis
os interesses mais amplos dos pobres, dos excluidos e das classes subalternas.
Nesse caso, satide e doenga seriam epifendmenos das relagdes de produgao,
e 0 bindmio acumulacao-reproducdo é incriminado pelas péssimas condicoes
de vida da populacdo e pelo precario estado sanitario dos paises da Regido.
A anadlise dos impactos dos processos de industrializagdo e urbanizagdo em
condicoes periféricas faz parte da agenda desse recorte historiografico. Nao
obstante, para um conjunto de seus praticantes, os estudos das respostas
locais e nacionais aos problemas de satide, a montagem e a modernizagao de
infra-estruturas sanitarias e a redu¢do da mortalidade indicariam avancos
em sadde publica em nivel nacional ou local em alguns casos, apesar da
condigao subordinada e periférica da América Latina e Caribe. Por outro
lado, um segmento da diversa literatura que configura esse estilo tem indicado
auséncias, obstaculos e impossibilidades nas respostas da medicina puablica
aos problemas sanitarios.

Seja qual for sua filiacdo intelectual mais especifica, esse estilo tem estado
vinculado a um animo reformista e democratizante. A presenca de parte
dessas perspectivas histéricas no campo da satide publica e da medicina
social é, em especial no Brasil, derivada da forte influéncia dos trabalhos de
George Rosen (1980; 1994), de Juan César Garcia (Nunes, 1989) e de varias
anéalises econdmicas da satde de orientacdo marxista ou neomarxista.
Também nos anos 1980, parte dessas interpretagdes sobre o papel dos médicos
e da medicina estatal foi influenciada pela ampla circulagdo dos trabalhos
de Antonio Gramsci, em particular sobre os intelectuais, a cultura, o poder e
a hegemonia. Mais recentemente, o corporativismo de Estado como
mecanismo de intermediacdo e organizacdo de interesses em algumas
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experiéncias latino-americanos tem sido explorado por varios analistas
influenciados por Schmitter (1974) como importante elemento elucidativo da
dindmica das politicas publicas de satide e assisténcia e das organizacdes
profissionais e sua relacdo com o Estado.

Por altimo, e de certo mais recentemente, ha uma historia sociocultural
da doenga que discute a medicina como um terreno incerto no qual a dimensao
biomédica estd penetrada tanto pela subjetividade humana como pelos fatos
objetivos. Com forte influéncia da antropologia e dos estudos culturais,
investiga os processos de profissionalizagdo e burocratizacao; as relagdes
entre medicina, conhecimento e poder; as dimensdes culturais e sociais da
doenca em sentido amplo, suas representacdes e metaforas sociais; as
condigdes de vida e seus efeitos na morbidade e na mortalidade; as resposta
estatais e sociais as epidemias; o higienismo como ciéncia e a higiene como
cultura, as préticas e os praticantes de curas e "outras medicinas"; as
institui¢des e os instrumentos de controle social; as influéncias externas e os
intercambios internacionais no desenvolvimento médico-sanitario nacional
e local; as politicas de satde, as ideologias e os processos mais amplos de
construcio dos Estados nacionais. E esse estilo que tem sido freqiientado
pela produgdo universitaria em histdria social e histéria cultural que toma a
sadde e a doenca como objetos de pesquisa e reflexdo.

Nas analises das dimensodes socioculturais da enfermidade, tem
ocupado lugar de destaque a produgéo critica sobre os discursos médicos e
sobre os usos metafdricos da doenca para analisar dimensdes nao biomédicas.
Nessa chave analitica, a medicina é compreendida como um arsenal de
recursos normalizadores constitutivos da modernidade, e seus discursos
seriam esforcos de racionalizagdo que, tendo desenvolvido conhecimentos e
linguagens disciplinares particulares, estariam destinados a controlar os
individuos e seus corpos. Na América Latina, essas analises estiveram, e
ainda estdo, muito associadas ao marco interpretativo de Michel Foucault,
principalmente no que diz respeito a medicalizacdo da sociedade com énfase
na histéria da loucura, da psiquiatria, seus saberes, praticas e instituicdes.*
No Brasil, onde os trabalhos de Foucault foram rapidamente traduzidos para
o portugués e obtiveram larga audiéncia (por exemplo, Foucault, 1977;1978;
1979), essa historia foi produzida a luz dos movimentos politicos e sociais
que desde os anos de 1970 lutam pela reforma psiquiatrica, pelo fim dos

* Cabe citar o influente trabalho de Roberto Machado e colaboradores (1978) como paradigmatico dessa
utilizagdo da obra de Michel Foucault no Brasil.
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manicdmios e pelos direitos dos doentes. Essa histéria também instrumentou
uma critica contemporanea a medicina alopéatica hegemonica e o movimento
de revalorizagdo da homeopatia e de praticas alternativas de cura como objeto
de pesquisa e como servigos complementares nos sistemas assistenciais. Essa
leitura acabou, muitas vezes, atribuindo um sinal intrinsecamente negativo,
ou no minimo desconfiado, ao papel dos médicos, da medicina e de suas
institui¢des, diametralmente oposta a influéncia de Rosen citada anterior-
mente.” O argumento foucaultiano no campo das analises histdricas sobre
medicina, doenga e satide tem sido alvo de severas criticas no Brasil e na
América Latina, em especial sua estrutura teleoldgica, sua pouca densidade
no uso das fontes e na pesquisa histérica, a reificacdo de conceitos, e mesmo
seu maniqueismo analitico (Carvalho e Lima, 1992; Edler, 1998; Campos,
2000). Uma perspectiva pos-focaultiana, tanto no Brasil como na América
Latina, tem buscado incorporar essas criticas e renovar seu rendimento
analitico no campo da histéria dos saberes "psi", nas analises sobre as relacoes
entre medicina e poder, nas abordagens antropoldgicas e dos estudos
culturais sobre corpo, sexualidade, reprodugdo, doenca e adoecimento, com
impactos relevantes na prépria histéria social e cultural como campo de
conhecimento.

No campo das analises sobre a formagdo profissional em satdde, também
podemos perceber a influéncia desse estilo em seu viés foucaultiano. Parte
dos programas de satide coletiva e medicina social foi criada em um ambiente
institucional no qual se fazia presente a critica ao poder disciplinador e
vigilante do conhecimento biomédico e das institui¢des médicas e sanitarias.
Portanto, as propostas de reforma do ensino médico e também das instituicdes
biomédicas tiveram essa influéncia dessa critica. A prépria revista Educacion
Meédica y Salud, da Organizacao Pan-Americana da Satde, publicou com
freqiiéncia tradugdes de textos de Michel Foucault no ambito dos debates sobre
a reforma do ensino médico. Assim, qualquer investigacdo histdrica sobre
ensino, formacao profissional e gestao do trabalho precisa considerar essa
influéncia, ainda que se proponha a abordé-la com outro estilo narrativo.

5 Essa interpretagdo das influéncias de Foucault e Rosen na historiografia da satde é sugerida por Dorothy
Porter (1994).
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Saiide e doenca em perspectiva historica: temas @ possibilidades

Apesar de suas diferentes énfases, objetos e estilos narrativos, o conjunto
da produgcdo historiografica que se debruca sobra satide e doenca na América
Latina parte de trés entendimentos fundamentais que se entrecruzam: que a
satde e a enfermidade sdo algo mais que fendmenos bioldgicos; de que em
torno dos cuidados, dos mecanismos de controle e das curas estao dimensdes
relevantes da historia da satde e da doenca na América Latina e Caribe; e
que o processo satide-doenca diz respeito ndo apenas a salubridade ou a
insalubridade de nossos paises, mas é revelador, constituinte e formador de
aspectos cruciais da modernidade e da histéria social, politica, intelectual e
cultural latino-americana.

Em primeiro lugar, partem da convic¢do de que satide e doenga nao sao
apenas a auséncia ou a presenca de patégenos e que a doenca existe a partir
de uma espécie de negociacao e acordo entre multiplos atores, que resulta em
sua nomeagao como entidade patolégica especifica, passivel de ser
reconhecida e diagnosticada, e esse evento biossocial - sua nomeagao - é
motivador de agdes de satide publica ou privada especificas com profundas
conseqiiéncias na vida social. E um processo coletivo de atribuicao de sentido,
cognitivo e social, a um evento biolégico.® Diferentes espagos geogréficos,
periodos historicos, grupos sociais e individuos produzem seus préprios
meios de definir a etiologia, a transmissao, a terapéutica e os sentidos de uma
doenga. Assim, também é um processo politico, social e culturalmente
contingente a transformagdo de uma doenga ou evento bioldgico em um
problema de satde ptublica.

Essas defini¢des - marcadas por tensdes, disputas e conflitos - refletem
ndo apenas as mudangas no conhecimento e na tecnologia médica, mas
também influéncias mais amplas, tais como crengas religiosas, divisoes de
género, nacionalidade, etnicidade, estrutura de classes, sistemas politicos e
responsabilidades estatais. Portanto, para uma histéria renovada, a doenga
ndo pode ser analisada fora de uma moldura social que ao mesmo tempo a
circunscreve como também é por ela estruturada.” Porém, também concordam
que ndo é tarefa simples, nem do ponto de vista conceitual nem de sua
aplicagdo empirica, a associacdo entre fatores socioculturais e os contetidos

¢ No inicio da década de 1990, Charles Rosenberg (1992) discutiu com notével perspicacia essas novidades.

7 A nogao de moldura (frame) e a distincdo analitica entre doenca como moldura (disease as frame) e a construgao
da doenca (framing disease) esta em Rosenberg (1992).
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do conhecimento acerca dos processos biolégicos que caracterizam as
doengas.

Quanto as dimensdes do cuidar, controlar, curar, elas ndo devem ser
entendidas como compostas unicamente de relacdes unidirecionais, imutdveis
e verticais de poder estabelecidas como sucessivos pares de subordinagdes
hierarquicas, tais como, por exemplo, médicos/ doentes, médicos/enfermeiras,
enfermeiras/ parteiras, enfermeiras/doentes, etc. Desse modo, multiplas
vozes, instituicOes e interesses aparecem e se entrecruzam nas experiéncias
histéricas aqui narradas e analisadas, tracando percursos variados com
resultados diversos. Se a medicalizacao de nossas sociedades implicou
relagdes intrinsecamente hierarquicas e disciplinadoras, e com subordinacdes
multiplas, a producado de conhecimento, as estratégias de controle, os atos de
cuidar e as praticas de cura portam também dissonancias, insubordinacdes,
contestagdes, negociagdes, consensos, dilui¢des, ambigiiidades, recriacoes e
positividades. Assim, a assuncdo da assimetria de poder nas relagdes
historicamente instituidas nessas dimensdes é o ponto de partida das
andlises, ndo sua conclusdo. Em seu conjunto, a producao recente descortina
um leque polifénico no qual as interagdes entre individuos, grupos,
instituigdes e governos sobre os sentidos da satide, da doenga e dos ciclos de
vida questionam fronteiras, adquirem multiplas direcdes e podem ter
resultados distintos, ndo antecipados, divergentes, mutaveis e culturalmente
contingentes, a depender de cada contexto histérico e nacional especifico.

Por dltimo, a doenca e a satide como objetos nessas dimensdes sdo
também recursos analiticos para se abordar dilemas e questdes cruciais da
histéria e das sociedades latino-americanas e caribenhas: o papel do Estado
na produgdo do bem-estar da populacao; as possibilidades e os modos de
inserc¢do da América Latina no mundo moderno e civilizado; as relacdes com
os demais latino-americanos e com os americanos do norte; os padroes de
politicas publicas em diferentes ordenamentos constitucionais e politicos; a
constituicdo de movimentos e ideologias nacionalistas; os processos de
construcdo de autoridade publica, de centralizacdo, burocratizacdo e
profissionalizagdo; os possiveis arranjos institucionais das ciéncias; os
impactos do autoritarismo e as possibilidades de uma ordem democratica; o
papel dos intelectuais e do pensamento cientifico e a dindmica das relagdes
raciais. Em especial, a questdao que perpassa parte das narrativas sdo os
desafios e as tensdes do controle, da incorporacao e da integragao de vastos
contingentes populacionais, de imigrantes e de grupos sociais e étnicos. De
modo mais direto, o desafio da constru¢ao de uma identidade nacional diante
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de multiplos recortes identificadores em meio a sociedades em geral
caracterizadas pela desigualdade, pela pobreza e pela miscigenacdo e com
marcas histdricas de colonialismo, violéncia e escravidao.

A natureza tropical com suas facetas infernais e paradisfacas, a urbe
moderna e suas mazelas e esperancas, a doenca e suas marcas, o corpo doente
e seus fluidos, a morte e os mortos, as crises epidémicas, as endemias
onipresentes e as promessas e possibilidades de sanidade e salubridade,
desafiaram historicamente de modo radical intelectuais, elites dirigentes,
médicos e cientistas a refletir sobre esses problemas e sobre como cuidar,
controlar e curar esses "estranhos": combina¢des multiplas entre doentes,
pobres, indigenas, imigrantes, negros, camponeses, pardos e mulheres.
O empreendimento de definir, organizar e integrar hierarquicamente os
"outros" por meio da secularizacdo, da medicalizacdo e da metaforizagao,
quase sempre em uma moldura racialista, é parte central dos esforcos de
construgdo de identidades nacionais, o "nés", e da identidade dos préprios
intelectuais e do seu lugar no mundo periférico. A andlise desses esforgos de
imaginacdo social e de interpretacdo de nossas sociedades é componente
ativo do processo de construcao simbdélica e material da nagdo na América
Latina e Caribe a partir do eixo satide-doenca.

Consideracoes finais

A histéria como instrumento de conhecimento, reconhecimento e de
reflexao critica tem estado presente no campo da satide desde seus primérdios.
A agenda internacional hoje reforca essa presenca, expressa pela reivindicacdo
manifestada tanto por parte dos historiadores quanto dos profissionais da
saude, de um encontro mais ativo da histéria com a satde visando a
compreensdo do presente e do futuro das reformas dos sistemas de satde
nos paises em desenvolvimento. Ao dissertar sobre o passado, analisar
processos no tempo e no espago, contextualiza-los inserindo satde e doenga
na sociedade e na cultura, historiadores podem informar sobre praticas
passadas, iluminar opgdes, possibilitar comparagdes. Essa crescente
reivindicacdo explicita o entendimento de que a histéria, ao narrar e
interpretar processos de satide e doenga em contextos temporais e espaciais
especificos, constitui, interpela e transforma o préprio objeto com impactos
sobre as compreensdes dos atores individuais e coletivos, sobre as identidades
profissionais e sua formagao, sobre o funcionamento das instituicdes e sobre
as politicas.

Ul
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A histéria da satide e da medicina é uma atividade essencial tanto para
a histdria social como para a satide publica em nossa Regido e pode ser um
tema transversal que perpassa as questdes da area de recursos humanos em
saude, aproximando grupos profissionais de historiadores e profissionais
da satde como elemento enriquecedor tanto do processo de investigacdo
histérica como sobre as analises contemporaneas sobre recursos humanos e
gestdo do trabalho. Para a satide publica, os estudos histéricos podem servir
para produzir identidade, compromisso e compreensdo tanto da origem e da
evolucao dos problemas que enfrenta assim como da complexidade dos
processos de negociagdo, fragmentagdo e descontinuidade que se produzem
no fenémeno satide-doenca. E uma histéria que pode contribuir para
incorporar uma perspectiva social de longa duracao na formacao e nas
atividades dos profissionais de satide, transcendendo a formacdo biomédica
tradicional e eventualmente oferecendo sugestdes sobre os principais desafios
e sobre as perspectivas da satde coletiva e da medicina social na América
Latina e Caribe. A prépria agenda sanitaria latino-americana mais recente
também deve ser alvo das andlises histdricas em todos os seus aspectos,
destacando-se as politicas sanitdrias nacionais, as campanhas de controle e
erradicagdo de doencgas, o papel dos organismos internacionais e
intergovernamentais, a atengdo primaria da sadde, a promogao da satide, a
chamada emergéncia e reemergéncia de doengas infecto-contagiosas e as
reformas do setor satide.

No campo de recursos humanos em satide, a qualidade do trabalho e os
regimes de trabalho; a educagdo e o treinamento profissional; a escassez e os
desequilibrios na disponibilidade, na composi¢do, na distribuicdo, na
produtividade e na qualidade dos servicos; a governanga e as controvérsias
trabalhistas no setor satde sdo temadticas especificas que devem ser
incorporadas na agenda dos historiadores envolvidos com satide coletiva.
O desafio da estagdo de trabalho Histéria e Satde na Rorhes sera refletir, a
partir de seu enfoque disciplinar, sobre conformacao de desequilibrios na
disponibilidade, na composicdo e na distribuicdo da forca de trabalho em
saude, enfrentados pelos paises das Américas, e contribuir para uma maior
consciéncia da integragdo dos RHs, no desenvolvimento participativo de
politicas.
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